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MÉTHODE ET CALENDRIER 
DE L’ÉVALUATION 

Quels objectifs pour cette évaluation ? 

du programme LEADER 2014-
2022 pour tirer des enseigne-
ments, des conclusions et de pré-
conisations opérationnelles pour 
la programmation 2023-2027 

les bonnes pratiques des GAL  
( Groupe d’Action Locale) et 
les écueils à éviter pour la 
mise en œuvre sur la période 
2023-2027

du programme LEADER 
pour favoriser un démarrage 
opérationnel de la nouvelle 
programmation

Dresser un bilan et une  
analyse objective de la 
mise en œuvre

Identifier, valoriser et 
diffuser les facteurs 
de réussite

Créer une nouvelle 
dynamique 

2023 2024
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Analyse des données de suivi-
pilotage de l’Autorité de gestion

Analyse de la 
bibliographie 

existante Études de cas sur 8 
GAL 

Enquête en ligne à destination 
des acteurs des 17 GAL 

Ateliers avec  
les GAL 

- Approfondissement 
des préconisations 

Ateliers avec  
les GAL 

- Approfondissement 
thématique 
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S Bilan à partir de la 
revue documentaire, 

des données de 
suivi pilotage, des 

enquêtes en ligne et 
études de cas

Réponse aux  
questions  

évaluatives
Conclusions et  

recommandations

Reformulation du 
questionnement 

évaluatif et 
ajustement 

méthodologique
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QUELQUES EXEMPLES DE PROJETS 
NORMANDS FINANCÉS PAR LEADER

Création d’une  
moutarderie 
artisanale 
Martin-Église

Maison Dupont

Création d’un  
espace de vie sociale
Rives en Seine 

MJ4C

par des lycéens de la 
région en formation 
professionnelle
Montsenelle

Rénovation du moulin 
de Mobecq 

à Flers 

Rénovation de la librairie 
« Quartier Libre » 

de culture urbaine par 
l’association Zone 61
Alençon

Développement 
d’activités

de la « Destination 
randonnée du Perche »

Structuration et 
valorisation

pour l’association 
culturelle rugloise (ACR)
Rugles Neuve Lyre

Aménagement 
de l’ACR’o pôle

pour parents d’enfants 
atteints de trouble du 
spectre de l’autisme
Rosay sur Lieure

La Cafet’ : un 
café-répit
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LES CHIFFRES CLEFS DE  
LEADER EN NORMANDIE EN 2024

Un programme déployé sur 17 groupes d’action locale  

+ de 43 millions d’euros 81 % des montants 
engagés sont dédiés au 
soutien des projets locaux

73 % des communes 
de Normandie 
couvertes par LEADER

Répartition des montants LEADER engagés par sous-mesures

19.1 - Soutien préparatoire

2%

80%
19.2 - Projets

17%
19.4 - Animation

1%
19.3 - Coopération

+ de 1 200 
projets LEADER 
programmés 

+ de 800 bénéficiaires 
directs (hors GAL)

Des thématiques  
diversifiées, cohérentes 
avec la pluralité des besoins 
des territoires ruraux 

Tourisme et  
patrimoine 22%

13%Révitabilisation  
des centres bourgs

Économie 13%
Santé et aide 
à la personne 12%

Culture 11%
Energie et  

environnement  10%
Sport et loisirs 6%

Agriculture/Alimentation 4%
Transports 4%

Ingénierie territoriale 3%

Répartition des montants LEADER (19,2 
et 19,3) programmés par thématiques

FEADER investis sur le 
territoire normand
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60 % des montants programmés 
sont directement orientés vers la  
création ou l’amélioration d’activités 
et/ou de services locaux

Un effet levier démultiplicateur : 
LEADER permet de faire émerger des  
projets qui n’auraient pas existé ou alors 
dans une moindre ampleur 
•	 Une animation locale appréciée, qui est 

un véritable catalyseur
•	 Un soutien financier avec un taux de  

co-financement attractif

Un impact sur le développement économique local 

4%
4%

Dont 46% « oui mais  
seulement en partie »

N’ont pas d’avis 
estiment que LEADER 
n’était pas indispensable

92%

D’après les répondants à l’enquête 
en ligne :

Une contribution directe réelle 
mais limitée :
•	 Création directe de 160 ETP 

(60% de femmes)
•	 + env. 35 postes dans les 

équipes techniques des GAL

Une contribution indirecte méconnue mais 
potentiellement forte avec la contribution : 
•	 Au maintien des commerces et  

services de proximité 
•	 Au développement des filières  

économiques locales
•	 A l’amélioration du cadre de vie et 

donc au maintien des actifs et de leurs 
familles

Un impact sur l’emploi local 

Un impact sur l’innovation des territoires

Un sentiment fort d’innovation :
82 % des enquêtés estiment que 
les projets accompagnés sont  
innovants

Une innovation marquée par la 
nouveauté : création d’activités,  
d’infrastructures qui n’existaient pas sur 
le territoire avant 

92 % estiment que  
« LEADER est 
nécessaire »

Des territoires ruraux 
plus dynamiques
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Des territoires ruraux  
plus attractifs
Un impact sur le renforcement des services de proximité et 
l’aménagement des centres-bourgs

68 % des montants LEADER 
sont portés par des porteurs publics 
dont la majorité par les collectivités 
et leur groupement 

Répartition des montants LEADER 19.2 - projets et 19.3 - coopération programmés par type de porteurs 

Des projets publics structurants 
de mutualisation d’infrastructures  
publiques, culturelles, sportives, accès 
à la santé, etc. 

Un impact sur la valorisation des patrimoines locaux

1ière thématique ciblée par les 
projets LEADER, en montants et 
nombre de projets 

82 % des montants dédiés au tourisme  
concernent la création ou l’amélioration  
d’activités et/ou de services :
•	 Développement de l’offre d’activités et  

d’hébergements touristiques 
•	 Réhabilitation du patrimoine naturel et bâti local

Un impact sur la transition énergétique

57% des montants programmés 
sur cette thématique sont portés 
par des collectivités ou les GAL 
eux-mêmes

2 grands types de projets orientés « énergie » 
•	 Acquisition de connaissances : études de faisabilité pour la  

rénovation énergétique, pour du photovoltaïque, métha-
nisation, etc. 

•	 Amélioration d’activité et/ou service existant :  
rénovation énergétique, installation photovoltaïque, 
chaudière bois, etc.

17%

15%

7%

52%

1%
1%

2%
5%

Chambres consulaires

Associations 

Privés 

Collectivités et 
regroupements 

GAL

PNR

Office de tourisme

Autres publics 
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Des territoires ruraux 
plus cohérents

Un programme cohérent avec les besoins des territoires ruraux

Des projets qui contribuent aux objectifs régionaux : 

•	 Développement territorial équilibré 

•	 Transition écologique et énergétique & 
développement durable des territoires

•	 Attractivité territoriale par les services à la 
population

56 % des bénéficiaires  
interrogés estiment avoir acquis 
de nouvelles compétences

LEADER permet d’acquérir et/ou de 
développer des compétences en matière 
de recherche de financement, élaboration de 
budgets/plan d’entreprise et notamment sur 
les marchés publics pour les collectivités

Un impact sur la montée en compétence des acteurs locaux 

Un effet fédérateur sur les territoires 

Au travers des projets : lien entre 
acteurs locaux, lien social, lien inter-
générationnel, etc.

Lors de la phase de candidature, 
LEADER permet de renforcer, voire 
d’accentuer les collaborations entre 
acteurs locaux 

Au travers des échanges 
inter-GAL appréciés pour le 
partage des bonnes pratiques

Au travers de ses instances : 
+ 390 membres au sein des 
comités de programmation 
(élus locaux, associations,  
habitants, etc.) 

96 % des répondants  
estiment que LEADER est adapté 
aux besoins de leur territoire 

Impact ciblé sur les territoires 
avec le plus de communes  
« rurales autonomes très peu 
denses » (Insee)
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CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Des projets LEADER qui 
contribuent à rendre les 
territoires ruraux plus 
dynamiques, attractifs et 
cohérents 

Déployer des outils/méthodes pour 
poursuivre l’amélioration continue de la qualité 
des projets 
Renforcer le caractère innovant des projets

Encourager la diversification des 
porteurs de projets

+ 4 fiches pratiques à destination des GAL pour diffuser les bonnes pratiques : 

Pourquoi ? 

L’objectif est de sélectionner efficacement des projets LEADER de qualité, en conservant 

la motivation et l’assiduité des membres des comités de sélection tout au long de la 

programmation. Il s’agit de rendre les comités plus attractifs et de valoriser leurs membres 

pour qu’ils deviennent de véritables ambassadeurs du programme.

FACILITER LA PRISE DE CONNAISSANCE DES PROJETS PAR LES MEMBRES

Comment maintenir 

une dynamique efficace 

au sein du comité de 

sélection ?

Évaluation du 

programme LEADER  

2014-2022 en Normandie

Fiche pratique 

FAVORISER L’APPROPRIATION DES CRITÈRES DE SÉLECTION PAR LES MEMBRES 

Implication des membres dans la construction de la grille de sélection 

Conception d’un guide de définition des critères de sélection pour ne pas laisser de 

place à l’interprétation

Élaboration d’une grille de questionnement pour accompagner la compréhension 

de la grille de sélection 

Avantages

Facilite l’appropriation des critères par les membres 

Trace écrite qui limite les marges d’interprétations

Point d’attention  

Ne pas multiplier les outils ressources au 

risque qu’ils ne soient pas utilisés
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Utiliser le format vidéo (diffusé pendant le comité) pour présenter les projets

Élaborer des fiches projets synthétiques et visuelles pour présenter les principales 

caractéristiques des projets (1 re
cto-verso par projet). À diffuser en amont du comité 

(2 semaines recommandées)

Permettre aux membres de poser leurs questions en amont du comité

Avantages

Format divertissant qui suscite l’intérêt et favorise 

l’appropriation des messages qu’il véhicule 

Moins de temps de préparation en amont pour les 

membres 

Point d’attention  

Temps et compétences nécessaires de 

l’animateur pour réaliser les vidéos

Evaluation co-financée par l’UE

Comment ? 

Comment 
maintenir une 
dynamique 
efficace au sein 
du comité de 
séléction ?

Pourquoi ? 

L’objectif est d’optimiser les outils, méthodes et actions d’animation et de communication 

pour identifier de nouveaux bénéficiaires, accompagner efficacement les projets LEADER, faire 

connaitre le programme et valoriser ses retombées sur les territoires. 

Comment faire 

émerger efficacement 

des projets ? 

Évaluation du 

programme LEADER  

2014-2022 en Normandie

Fiche pratique 
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Evaluation co-financée par l’UE

Comment ? 

Anticiper les problématiques liées au turnover des équipes LEADER en élaborant 

des supports de passation (guides, vidéos-tutoriels, etc.) et/ou des procédures 

internes à la structure porteuse 

Anticiper les pics de charge de travail en début et fin de programmation 

(recrutement ponctuel d’agent(s) ou appui d’autres agents de la structure porteuse) Avantage

Facilite la prise de poste des nouveaux agents, 

en particulier lorsque l’agent remplacé n’est plus 

présent au sein du GAL

Point d’attention  

Supports/procédures potentiellement 

à mettre à jour au cours de la 

programmation

Proposer des contrats attractifs aux agents pour fidéliser les équipes (les contrats 

à temps partiel ou à courte durée déterminée peuvent dissuader les candidats à 

postuler et les agents à rester)

DISPOSER D’UNE ÉQUIPE LEADER OPÉRATIONNELLE TOUT AU LONG DE LA 

PROGRAMMATION 

Mettre en place un tableau partagé entre les GAL avec l’ensemble des dispositifs 

de co-financement identifiés par thématique et localisation d’application

Avantage

Facilite l’identification des co-financeurs 

privés et publics 

Point d’attention  

Besoin d’un « pilote » en charge d’animer l’outil (pour 

qu’il soit mis à jour et renseigné correctement) 

CAPITALISER ET ÉCHANGER LES RETOURS D’EXPÉRIENCE ENTRE GAL 

Comment 
faire  
émerger  
efficace-
ment des 
projets ?

Comment améliorer 

la qualité des projets 

LEADER ?

Évaluation du 

programme LEADER  

2014-2022 en Normandie

Fiche pratique 
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Evaluation co-financée par l’UE

Comment ? 

POURSUIVRE LA MONTÉE EN COMPÉTENCES AUTONOME DES PORTEURS 

DE PROJETS

Dans la grille de sélection, attribuer des points bonus pour valoriser davantage 

certains critères spécifiques répondant à des principes clés de la stratégie du GAL

Avantages

Incite les bénéficiaires à faire évoluer 

leur projet en mieux 

Permet de cibler un objectif spécifique 

de la SLD

Limite l’influence des jeux politiques 

dans la sélection des projets

Point d’attention  

Avenant nécessaire à la grille de sélection 

déjà validée

RENFORCER LA SÉLECTIVITÉ DES PROJETS 

Pourquoi ? 

L’objectif est d’accompagner, via LEADER, des projets qui 

répondent à un besoin local et apportent une plus-value concrète sur les territoires, tout en 

répondant aux attentes du programme en matière de mise en réseau, de partenariat  

public/privé, d’action multisectorielle et d’innovation.  

Élaborer des outils/supports (numériques ou papiers) spécifiques selon les 

types de porteurs et les stades d’avancement (ex. : guide du porteur, grille de 

questionnement, modèle de rétroplanning pour les remontées de paiement, etc.) 

Avantages

Permet aux bénéficiaires de trouver des 

informations et des réponses à leurs 

questions de manière autonome

Potentiel gain de temps pour l’animateur et 

/ ou gestionnaire

Points d’attention  

Ne pas démultiplier les outils/supports

Supports potentiellement à mettre à 

jour en cours de programmation

Renforcer la mise en réseau entre bénéficiaires (organisation de temps 

d’échanges, plateforme de discussion, etc.) 

Avantages

Facilite l’entraide et le partage d’expérience 

sur le montage et la réalisation de leur projet

Potentiel gain de temps pour l’animateur et 

/ ou gestionnaire

Comment 
améliorer la 
qualité des 
projets  
LEADER ? 

Comment mettre en place 

un système de suivi  

évaluation efficace ?

Évaluation du 

programme LEADER  

2014-2022 en Normandie

Fiche pratique 

Evaluation co-financée par l’UE

Comment ? 

Avantages

Capitaliser les retours d’expérience et mettre 

en place un système de suivi-évaluation le plus 

adapté aux spécificités des GAL et aux objectifs 

Mutualiser les moyens (humains et financiers) 

alloués à la définition du système de suivi-

évaluation

Pouvoir valoriser facilement à l’échelle régionale 

les indicateurs de réalisations et de résultats suivis 

à l’échelle des GAL (autres que les indicateurs 

règlementaires obligatoires).

Points d’attention  

Démarche à mener en début de 

programmation pour 
éviter 

le 

rattrapage de collecte de données 

Intégrer les indicateurs réglementaires

DÉFINIR UN SYSTÈME DE SUIVI-ÉVALUATION COMMUN AUX GAL NORMANDS

Les principales étapes de la démarche de construction d’un 

système de suivi-évaluation 

Pourquoi ? 

L’objectif est de mettre en place une démarche de suivi-évaluation efficace et opérationnelle, 

qui n’ajoute pas de contrainte à la mise en œuvre locale du programme, pour affiner le 

pilotage et renforcer la valorisation des réalisations et résultats des projets LEADER.  

1Définition du système de suivi-évaluation du GAL

Identification des besoins et objectifs du suivi-évaluation

Niveau de précision à calibrer selon les objectifs recherchés et les moyens (humains, financiers, techniques) 

mobilisables. 

Selon les objectifs fixés 

A suivre tout au long de la programmation 

Cibles à définir échéance mi-parcours et fin de programmation

Choix des indicateurs et des cibles 

2
Mise en place des outils et procédures assiociés en interne

Définition de la méthode de calcul et d’analyse des indicateurs 

3 Pérennisation de la démarche de suivi-évaluation du GAL

Mise en place de supports pédagogiques pour conserver une trace écrite du fonctionnement du 

système de suivi-évaluation, en particulier pour les méthodes de calcul des indicateurs 

4

Comment mettre 
en place un 
système de 
suivi évalua-
tion efficace ? 

Des équipes LEADER 
impliquées garantes du 
bon fonctionnement du 
programme, mais dont 
l’efficacité peut être 
perfectionnée

Anticiper les problématiques liées au 
turnover des équipes LEADER

Poursuivre et renforcer la valorisation des 
projets et des retombées du programme sur le 
territoire

Des échanges inter-GAL 
très appréciés et qui 
méritent d’être renforcés 
pour dynamiser les 
territoires ruraux

Mettre en place un outil mutualisé 
d’échanges et de capitalisation 
d’information entre GAL et services 
de la Région

Renforcer la mise en place d’actions 
communes d’animation/communication 
entre GAL

Des comités de 
programmation centraux 
dans la dynamique LEADER, 
avec l’enjeu d’impliquer 
davantage ses membres dans 
l’amélioration de la qualité 
des projets

Poursuivre le déploiement d’outils/ 
méthodes favorisant une dynamique  
efficace du comité de programmation	

Encourager la plus-value du comité lors 
de la sélection des projets

Un suivi-évaluation 
insuffisant à l’échelle locale 
pour valoriser pleinement 
l’impact du programme sur 
les territoires

Mettre en place un système de suivi-
évaluation mutualisé et adapté aux 
besoins des GAL et de la Région.

Prioritaire

Prioritaire

Prioritaire

Prioritaire

Prioritaire


